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istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Turkiye-Almanya ve Turkiye-
Avrupa arasindaki akademik, politik ve sosyal baglari glclendirmeyi hedeflemektedir. Ortakhdin kurulus
amaci, klresellesen dlUnyada bilgi sahibi olma ve 21. ylzyilin kosullariyla yUzlesebilmek icin fikir ve insan
alisverisinin énkosul oldugu inancindan kaynaklanmaktadir. Girisim, Avrupa baglaminda ve klresel &lcekte
Turkiye ve Almanya’nin gelecegdi konusunda kurucu taraflarin énemli olduguna inandigi AB-Almanya-Turkiye
iliskileri ve iklim Degisikligi alanlarina odaklanmaktadir.
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Giris

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu baskani Ursula
von der Leyen Aralik 2019°da Avrupa Yesil Dlzeni
(European Green Deal, AYD) isimli programini du-
yurdu.

AB AYD eliyle, 2050°de iklim ac¢isindan nétr olma-
yl, yani net sera gazi salimlarini sifirlamayi, sana-
yi Uretimini ve istihdami korumayi ve klresel sera
gazlarinin azaltilmasinda etkili bir oyuncu haline
gelmeyi hedeflemektedir. iklim-nétr bir kita hede-
finin belirginligi nedeniyle AYD’nin temel kaygisinin
“ekolojik” oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir.
Nitekim, iklimle uyumlu teknolojilerin gelistirilmesi
icin inovasyona ve rekabetcilige, “tarladan catala”
stratejisiyle saglikli ve adil bir gida sistemine ve
“kimseyi arkada birakmayacak” bicimde tasarla-
nan Adil Dénlsim Mekanizmasi’'na bakildiginda,
AYD’nin ekolojinin yaninda ekonomi, istihdam, sag-
lik, gida, toplumsal adalet gibi politika alanlarini da
icerdigi gorulecektir. 11 Aralik 2019°da yayimlanan
bildirimde AYD’nin iklim degdisikligine iliskin glincel
sorunlara bir cevap niteliginde oldugu, AB’yi daha
adil ve mareffeh bir toplum kilmak amaciyla yeni
bir blyUme stratejisi icerdigi ve bu bdyimenin mo-
dern, kaynak kullanimi bakimindan etkin, rekabetgi
bir ekonomiyi beraberinde getirecek bir blylime
olacagi duyurulmustur. AB Komisyonu AYD hedef-
leri arasinda, AB’nin dogal sermayesini korumayi
ve gelistirmeyi; AB vatandaslarinin saglik ve refah-
larini cevresel risk ve etkilerden korumayi; adil ve
kapsayicl bir gecisi hedefledigini belirtmektedir.
AYD, ayni zamanda Birlesmis Milletler SUrdirulebi-
lir Kalkinma Hedefleri ile butlnlesmis bir bicimde
uygulanacaktir!

AYD, sadece AB'yi ilgilendiren bir konu degildir.
AYD'yi, AB ile ticari, finansal ve siyasi iliski icinde
olan tim Ulkeleri (iliskilerin yogunluguna gére) dé-
nistirecek, adina da “Yeni iklim Rejimi” denilen
uluslararasi dtzenin lokomotifi olarak gérmek daha
yerinde olacaktir. Yeni rejimde Ulkelerin ticari ve
finansal performanslari ile AB ile ekonomik-siyasi
iliskilerin derinligi bu yeni rejime uyum dUzeyiyle
yakindan ilgilidir. AB Komisyon baskani Ursula von
der Leyen’in AYD'yi ilan ederken vurgulamis oldugu
“AB’yi iklim dedisikligi ile mUlcadelede lider oyun-
cu haline getirme” vurgusu, AB’nin ticari/finansal/
siyasi glclnU partner Ulkelerin iklim degisikligi ile
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muicadele azimlerini etkileme ydnlinde kullanaca-
ginin isaretlerini tasimaktadir.

Peki AYD partner Ulkelerde iklim degdisikligiyle mu-
cadele azmini nasil etkileyecek? AYD’de ticaret
kanall Uzerinden bu amacla kullanilacak iki arac¢
bulunmaktadir. Bunlar, Sinirda Karbon Uyarlama
(SKU) mekanizmasli ve D6nglsel Ekonomi dlzenle-
meleridir. SKU, AB sinirindan i¢eri giren ithal Grtnle-
rin icerdigi karbon yogunluguna bagli olarak vergi-
lendirilmesini; ddénglsel ekonomi dlizenlemeleri de
yine ithal edilen UGrlnlerin dayaniklilik, satis-sonrasi
yUkUmlUkler gibi kistaslar Gzerinden yeniden tasar-
lanmasini gerektirmektedir. Bu calismada sadece
SKU mekanizmasinin isleyisi ve Turkiye ekonomisi
Uzerine olasi etkileri konu edilecektir.

Sinirda Karbon Uyarlama
Mekanizmasi nedir?

AB-ici emisyonlari distrerek 2050 iklim-nétr he-
define ulasmak mumkin olsa da, bunun kUresel
emisyonlar ve AB-ici Uretim ve istihdama olumsuz
etkileri olabilecektir. Bilindigi Gzere AB, 2005 yi-
iIndan bu yana elektrik, kagit, cimento, demir-ce-
lik, petrol GrUnleri, kimyasal UrUnler ve havayolu
tasimacilidi gibi enerji ve karbon yodgunlugu yuk-
sek sektdrlerdeki tesis ve gl¢ santrallerinin sebep
oldugu emisyonlari AB Emisyon Ticareti Sistemi
(EU Emission Trading System, ETS) altinda dlzen-
lemektedir. Buna gore, belirli sartlari saglayan AB
Ureticileri atmosfere saldiklari karbonun tonu icin
serbest piyasada belirlenmis fiyattan “emisyon
hakkl” (European Union Allowance, EUA) satin al-
mak zorundadir. Piyasada alinip satilan haklarin sa-
yisi iklim hedefleriyle uyumlu olarak zaman icinde
azaltilmakta, bdylelikle enerji ve karbon-yogun sek-
torler icin donismemenin maliyeti artirilmaktadir.

SKU, en basit tanimlamayla, AB ici bir sistem olan
ETS’in AB disina genisletilmesi olarak anlasilabilir.
Bugline kadar AB Ulkelerinin emisyonlarina odak-
lanan AB, SKU ile karbon fiyatlama sistemini tica-
ret ortaklarina yayginlastirmayi, boylelikle karbon
dizenlemesi kaynakli maliyet dezavantajini AB-igi
Ureticiler lehine dengelemeyi ve klresel sera gazi
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emisyonlarinda gereken azaltimi saglamayi hedef-
lemektedir. SKU’'nun hayata gecebilmesi icin AB
ETS dahil bircok alanin yeniden dizenlenmesi, yeni
araclarin ve tanimlarin olusturulmasi gerekmek-
tedir. Bu sirec devam etmektedir. ilgili paydasla-
rin éneriyi 2021 Haziran’inda Komisyon’a sunmasi
ve SKU’'nun 2022 baslarinda uygulamaya konmasi
beklenmektedir.

AB’yi AYD kapsaminda SKU mekanizmasini olus-
turmaya iten en temel sebep klresel sera gazi
emisyonlarini azaltma hedefi olsa da AB ici birta-
kim kisitlarin gevsetilmesine yonelik ihtiya¢ da his-
sedilmektedir. Soyle ki, AB, ETS altinda AB sinirlari
dahilinde salinan karbonu fiyatladiginda, bu girdi-
leri kullanan AB Ureticilerinin Gretim maliyetleri art-
makta, bu da onlarin yabanci rakipler karsisindaki
rekabet glicini olumsuz etkilemektedir. Bu durum,
“enerji-yogun ve ticarete acikligin yuksek” oldugu

(Energy-intensive and Trade-exposed, EYTA) sek-
tor/Grin gruplarinda Uretimin karbon dUzenlemesi
olmayan (ya da dlzenlemelerin daha gevsek oldu-
Ju) Ulkelere kaymasina sebep olmaktadir. Yazinda
bu soruna “karbon kacagdi” (carbon leakage) adi
verilmektedir. Karbon vergisine ek herhangi bir dt-
zenleme yapilmadiginda, bu durum kirli Gretimin
AB disina tasinmasina, o da Uretim ve istihdam ka-
yiplarina yol acmaktadir. Boylelikle AB Ulkelerinin
emisyonlari azalsa da gergekte kiresel emisyonlar
artabilecektir. Bu durum, karbon fiyatlama sistemi-
nin islevsiz hale gelmesine neden olabilir. Uretim ve
istihdami korurken AB-ic¢i ve disi emisyonlarin du-
sUrldlmesi icin karbon kacadi sorununun ¢6zUlmesi-
nin gerektigi aciktir. Yeni olmayan bu sorun AB ETS
altinda “karbon kacadi riskli” sektérlere Ucretsiz
emisyon kotas! tahsisi (free allocation),? stibvanse
edilmis fiyatlardan elektrik temini gibi kimi palyatif
tedbirlerle ¢cd6zUlmeye calisiimaktadir (bkz Kutu 1).

KUTU 1. KARBON KACAGI VE UCRETSiZ KOTA TAHSISATI

AB ETS altinda karbon kacadi riski olan sek-
torlerde maliyet dezavantaji nedeniyle Uretim/
istihdam/emisyon azaltimi hedeflerinde yasa-
nacak olumsuzluklari giderebilmek icin alinmis
ek tedbirlerden biri de Ucretsiz emisyon hakki
tahsisidir. Bu gruptaki isletmeler ETS’nin ilk do-
nemlerinde emisyon haklarini %100 Ucretsiz te-
min edebilmisken, 3. Faz’in devreye girdigi 2013
itibariyle asagida verilmis denklemin gdsterdigi
degere kadar Ucretsiz, bu degerin Uzerindeki
emisyonlari ise parayla satin almak durumunda
kalmislardir. Denklemdeki en 6nemli unsur refe-
rans (benchmark) degeridir.

Referans degerleri, karbon-kacagdi riskli olarak
tespit edilmis 52 Urln bazinda, AB capinda faa-
liyet gosteren en karbon-etkin %10’luk Ureticinin
karbon yogunlugunu goéstermektedir.*

52 adet GrUn icin ilgili tesislerin Gcretsiz temin
edebilecekleri emisyon kotasi (EUA - ton CO.e
cinsinden) su formulle belirlenmektedir:

F.,.=BM *HAL *CLEF,, [Denklem 1]

P,
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Bu denklemde;

Fp}k: k yilinda p Grdntn0 Ureten Ureticilere dagi-
tilacak emisyon kotasi (EUA cinsinden)

BMp : p UrdnG icin “Referans (Benchmark)
Degeri” (EUA ton basina Uretim cinsinden)

HALp : Tarihsel aktivite (Gretim) dlzeyi

CLEFp'k.',o UranGicinkyilinda gecerliolan “Karbon

Kacagdi Risk Faktorl”’ nl gostermektedir.

Ornegdin, 24.42.11.30 Prodcom 2010 kodlu alii-
minyum icin belirlenmis deger 1.514°tur* AB
capinda butdn aliminyum isletmelerinin ton
basina Uretim icin saldiklari sera gazlari hesap-
lanmis, en etkin %10’luk Ureticinin degderlerinin
ortalamasi alinarak bu rakama ulasiimistir. Buna
gobre herhangi bir alUminyum tesisi, aliminyum
icin belirlenmis CLEF ve tarihsel aktivite dlze-
yine bagli olarak £, ,,,, sayida Kirletim hakkini
Ucretsiz alirken, Gstinde kalan emisyon haklarini
parayla satin almak durumundadir. Yillar icinde
teknolojik gelisime bagh olarak dusurllen re-
ferans degeri uygulamasi Ureticileri daha kar-
bon-etkin olmaya tesvik etmektedir.
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Sekil 1. AB28 Seragazi Emisyonlarinin ETS altindaki gelisimi
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Kaynak: EU Emissions Trading System (ETS) data viewer; Eurostat env_air_ghg veritabani

Bu noktada hakli olarak, “Uretim/istihdam/rekabet
kaygilariyla kimi sektérlere bu sekilde muafiyetler
taninmasi ETS’nin emisyon hedefleri ile ¢elismiyor
mu?” sorusu sorulabilir. Uygulamada yapilan kimi
hassas ayarlarla bu celiskili durum hafifletiimeye ¢a-
hsilmaktadir. Ornegdin, ETS’nin devreye girdigi 2005
yilinda bu sekilde Ucretsiz dagitilan EUA'nin toplam
haklara orani %100’e yakinken ETS’nin 3. FazI’'nin yU-
rarlikte oldugu 2013-2020 arasinda toplam haklar
ve Ucretsiz dagitiimis haklarin bunun icindeki ora-
ni giderek dusmustar (Sekil 1).5 Ucretsiz kota tah-
sisi uygulamasinin ETS’nin 2021-2030 arasina denk
gelen 4. Faz’'nda da devam edecegi bildiriimisse de
referans degerlerin yillar icinde teknolojik gelisme
ve iklim hedefleri ile uyumlu bicimde dUstrtlecegdi
duyurulmustur. Referans degerlerin dUstrtlmesi Uc-
retsiz dagitilacak emisyon haklarini azaltmaktadir.

Sekil ’de AB28 (ve sisteme lye izlanda) capinda
yapilmis toplam emisyonlarin 2005'te 4,94 mil-
yar ton CO_e dlzeyinden 2018’de 3,97 milyar tona
dustigu gérilmektedir. 2018 itibariyle AB ETS’nin
1 bini askin elektrik, sanayi ve havayolu sirketin-
den kaynaklanan toplam 1,7 milyar ton emisyonu
(toplam emisyonun %43’0) kapsam icinde almis
bulunmaktadir. Bu 1,7 milyarlik emisyon hakkinin
779 milyonu Ucretsiz dagitilmis (%19,6) geri kala-
ni dogrudan ya da acik artirma ile satilmistir. Bu
satislardan 2018 yilinda Gye Ulkeler 14 milyar avro
gelir elde etmislerdir. ETS’deki dlUzenleme geredi,
bu para Uye Ulkelere iklimle uyumlu dénisim sar-
ti ile aktarilmaktadir. Belirlenmis alt sinir %50 iken,
2018'de uUye Ulkeler bu gelirlerin %70’ini iklimle
uyumlu dénistm icin harcamislardir.®

ETS altinda dlUzenlenmeyen ve 2018 itibariyle 2,27
milyar ton CO.e dizeyindeki emisyonlar ne olmak-
tadir? Sera gazlarina sebep olan aktiviteler eneriji,
endustriyelsUrecler, tarim ve atik kaynakli olarak ay-
rismaktadir. Ulastirma ve binalarin isitilmasi/sodu-
tulmasi kaynakli sera gazlari ETS altinda olmasa da
farkli dizenlemeler altinda azaltilmaya calisiimak-
tadir. Ornegdin, AB’nin sera gazlari emisyonu icinde
%25 paya sahip olan ulastirma icin AB Komisyonu
2016 yilinda Avrupa icin Dustk Emisyonlu Ulasim
Stratejisi’'ni” ve binalar icin 2010’da revize edilen
2002 tarihli Binalarin Enerji Performansi Direkti-
fi'ni® yayinlayarak bu basliklar altindaki emisyonlari
etkinlik temelinde dlstrmeyi planlamaktadir.

ETS ve yukarida bahsedilen emisyonlarla ilgili diger
dizenlemeler SKU’'nun gelecekte alacagi bicimi be-
lirleyecektir. SKU, AYD belgesinde duyurulmus olsa
da uygulamanin nasil olacadl 202Tin sonlarinda
netlesecektir.

Burada TUrkiye ekonomisiicin belirleyici soru, EYTA
sektoérlerinde faaliyet gésteren (cimento, demir-ce-
lik, aliminyum, kagdit vd.) Turkiyeli Greticilerin SKU
altinda sorumlu tutulacadi emisyonlarin nasil he-
saplanacadidir. iki konu belirsizligini korumaktadir.
ilki, referans degerlerin AB disiI Ureticiler icin de
gecerli olup olmayacagdidir. AB, kendi Ureticilerine
belli bir degere kadar Ucretsiz kota tahsis eder-
ken, AB-disi Ureticileri tUm emisyonlar Uzerinden
sorumlu tutmasi DUnya Ticaret Orgdtd’nin “yerli
ve yabanci Urldnler arasinda ayrimcilik yapmama”
ilkesine aykiri olabilecektir.? Dolayisiyla EYTA Urln
gruplari i¢cin belirlenmis ETS referans degerlerinin
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Ucretsiz tahsislerin devam edecegi 2030 yilina ka-
dar SKU altinda yabanci Ureticiler icin de gecerli
olacagi beklenebilir.

ikinci konu ise emisyon kapsamlari ile ilgilidir® AB,
ETS altinda karbon ve enerji yogun sektodrlerin “sa-
dece” dogrudan emisyonlarini (Kapsam 1) vergilen-
dirmektedir. ETS’de uygulama bdyle diye SKU’'nun
da sadece Kapsam 1 emisyonlarla sinirli uygulana-
cagdl beklentisi gercekci olmayacaktir. Zira, sektor-
ler arasi girdi alisverisinde maliyetler ETS disinda
farkl karbon dlzenlemeleri sebebiyle de ylksel-
mekte bu da tesislerin sebep oldugu dolayli (Kap-
sam 2 ve Kapsam 3) emisyonlari da gé6zénlnde bu-
lundurmay! gerektirmektedir. Bu husus asagdidaki
bolumde detayl bicimde ele alinmistir.

Kapsam Sorunu

SKU mekanizmasi icin belirsizligini koruyan bir di-
ger konu, AB-disi Ureticilerin sorumlu tutulacagdi (si-
nirda vergiye tabi olacak) emisyonlarin kapsaminin
nasil belirlenecegdidir. Bilindigi Uzere ETS AB icinde
sadece fabrika/santral (belirli bir bayuklagin tze-
rindekiler) dizeyindeki Kapsam 1 emisyonlari ver-
gilendirmektedir. Ureticilerin girdi olarak kullandik-
lari elektrik/1si girdilerinin sebep oldugu Kapsam 2,
ve bunlarin disindaki diger girdilerin sebep oldugu
Kapsam 3 emisyonlar i¢in “girdiyi kullanan firmalar”
vergilendirilmemektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, bu girdilerin
zaten ilgili isletmelerden (6rnegdin elektrik santra-
linden) cikarken vergilendirilmis oldugudur. Orne-
gin AB-ici bir ¢cimento Ureticisi kullandigi elektrik
ve kimyasallarin sebep oldugu emisyonlardan da
(sirasiyla Kapsam 2 ve Kapsam 3) sorumlu tutulur-
sa, bunun muUkerrer vergilendirme olacadi aciktir.
Zira kullanilan elektrik ve kimyasal girdiler santral
ve fabrikadan vergilendirilmis olarak ¢cikmis, sebep
olunan karbonun bedeli Gretim zincirinin bir sonraki
halkasina (¢cimento Uretimine) ulasmadan édenmis
olmaktadir. Boylelikle, AB-ici enerji-yogun Uretici-
ler Kapsam 1 emisyonlarini dogrudan ETS sistemine
Oderken, ETS altindaki diger sektérlerden aldiklari
girdiler icin ek bir karbon maliyetine katlanmakta-
dirlar. Daha da 6étesi, bu durum ETS altindaki sek-
térlerden girdi kullanmis sektoérlerden alinan girdi-
ler icin de gecerlidir.

6]

ETS altinda Kapsam 1 emisyonlar dogrudan vergi-
lendirildiginde, Kapsam 2 ve Kapsam 3 emisyon-
lar da dolayli olarak vergilendirildiginden, sistemin
terminolojisine gbére Kapsam 2 ve Kapsam 3 emis-
yonlara ek atif yapmak gereksizdir. Zaten ETS uy-
gulamasinda da Kapsam 2, sadece ETS altinda ver-
gilendiriimeyen otomotiv, tekstil gibi sektérlerde
faaliyet gosteren tesislerin sahip oldugu eneriji-isi
santralleri dolayisiyla glindeme gelmektedir. Orne-
gin, enerjisini kendi termik santralinden saglayan
bir otomotiv fabrikasi UGrettigi Grlnler dolayisiyla
degdil de tesis icindeki (200 MW’In Ustlindeki) ener-
ji santralinin sebep oldugu emisyonlar icin ETS’ye
vergi 6demektedir. Boylelikle ETS sektér kisitlama-
si olmadan fosil enerji kullanan/Ureten her tesisin
sebep oldugu emisyonu vergilendirmis olmaktadir.

Dolayisiyla, SKU’nun AB disi Ureticilere yansimasini
anlamak icin soruyu “Turkiye’de EYTA sektorlerinin
birinde faaliyet gdsteren bir tesis AB sinirlari icine
tasinsaydi, karbon dizenlemelerinden kaynakli ek
maliyetleri ne kadar olurdu?” seklinde degdistirmek
konunun daha net anlasiimasini saglayabilecektir.

Sekil 2-6’da tim ekonominin 24 sektor altinda top-
lulastirildigr bir ekonomik sistem tasarlanmistir.” 24
sektdr, ekonomik isleyis baglaminda birbiriyle ilis-
ki icindedir. Herhangi bir sektérin Grettigi Grlnler
bir baska sektérlin girdisidir. Bu girdilerle Uretilen
Grdnlerin bir kismi bir baska sektdrde girdi olarak
kullanilmaktadir. Dolayisiyla 24 sektorlU bir model-
de, sektérler arasinda 552 (24*23) girdi alisverisi
bulunur (Sekil 2).

Simdi yukaridaki soruyu Turkiye’de bir cimento
fabrikasina uyarlayip, bu fabrikanin Turkiye’den AB
icine tasindigini farz edelim. Cimento fabrikasi sek-
tér kodu olan CE ile gosterilmistir. AB bdlgesine
tasinmis tesis artik ETS altinda olacadindan Kap-
sam 1 emisyonlari icin vergi 6demeye baslayacaktir
(elbette Fp,k kadar Ucretsiz kota alacaktir ama bunu
simdilik gbzardi edelim).



Sekil 2. ETS altinda Kapsam 1 Karbon Maliyeti
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Ancak, ¢cimento fabrikasi icin ETS kaynakli karbon
maliyeti (yani rekabet dezevantaji yaratan unsur)
bununla sinirli degildir.

Sekil 3'te gorllecegi Uzere, cimento sektébrd ETS
altinda Kapsam 1 emisyonlari icin karbon vergisi
6deyen Elektrik (EL), Kagit (PA), Kimyasallar (CH),
Petrol Uranleri (PE), Demir-Celik (IS), Havayolu Ta-
simacihgr (AT) gibi sektérlerden girdi almaktadir.
Bu girdiler icin 6dedigdi fiyatin icinde bu bahsedilen
sektdrlerin Kapsam 1 karbon maliyeti de yedirilmis
durumdadir. Dolayisiyla, ¢cimento tesisi Kapsam 1

Sekil 3. ETS altinda Dolayli Karbon Maliyetleri-1

LIy
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5

emisyonu yaninda dolayli olarak kullandigi “ETS’li
girdiler” icin de bir ek maliyete katlanmis olmaktadir.

Ancak ek maliyet bununla da sinirh degildir. ETS
altinda kapsanmayan geriye kalan 16 sektdrden
(6rnegin Madencilik-MD) alinan girdilerin fiyatinin
da ETS altinda dolayl olarak artmis oldugu gdézden
kacirilmamalidir. Zira bir madencilik tesisi Kapsam
1 emisyonu icin vergi 6demiyor olsa da, kullandidi
elektrik, kimyasallar (ve diger girdiler) icin yUksek
maliyete katlanmakta ve bunu Urettidi girdilerin fi-
yatina yansitmaktadir. Sekil 4'te cimento fabrikasi-
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Sekil 4. ETS altinda Dolayli Karbon Maliyetleri-2

nin Madencilik (M) sektoértnden aldigi girdiler Gze-
rinden de dolayli bir maliyete katlandigi géruilebilir.
Bu durum geriye kalan 15 sekt6rin ¢cimento tesisine
saglayacagdi girdiler icin de gecerlidir.

Son gelinen noktada, aslinda AB sinirlari icinde fa-
aliyet gbsteren bir cimento tesisi dolaysiz olarak
Kapsam 1; dolayli olarak ise (i) elektrik girdisi icin
Kapsam 2 ve (ii) diger sektoérlerden aldigi girdilerin
sebep oldugu Kapsam 3 emisyonlari Gzerinden ek
maliyete katlanmis olmaktadir (bkz. Sekil 5).

ETS’nin EYTA sektorlerinde ortaya cikardigi karbon
kacagdi riskinin sebebi bu ek maliyetlerdir. Sektorler
bu ylUzden Ucretsiz kota tahsisi ve diger araclarla
desteklenmektedir. Karbon kag¢agdi riskinin sifira in-
mesi icin (pratikte mimkUin olmasa da) SKU’nun
AB sinirint gecen Urlnlere bu ek maliyeti “tUmuay-
le” yansitmasi gerekecektir. ilerleyen bdlimde an-
latilacak “6lcUm sorunu” bir kenara konulursa, bu
durumda cimento sektdorinln AB sinirinda hangi
emisyonlardan sorumlu tutulacagdi Sekil 6’da gdste-
rilmistir. Sekil, Girdi-Cikti Analizi ydntemiyle Turkiye

Sekil 5. ETS altinda Dolaysiz ve Dolayli Karbon Maliyetleri
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Sekil 6. 2018 yilinda AB28 Cimento ihracatinin Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3 Emisyonlari (Mt CO,e)
AT

cimento (CE) sektdrinlin 2018 yilinda AB28 bdlge-
sine yaptigi ihracatin ekonomi genelinde sebep ol-
dugu emisyon dlzeylerini gdstermektedir.

Sekil 6’dan goérllecedi lUzere ¢cimento sektdérinin
ihracat! icinde Kapsam 1 emisyon dlzeyi 5,17 Mt
CO e’dir. Sektorun kullandigi girdiler icinde elektrik
(Kapsam 2) 0,312 Mt ile en yUksek emisyona sebep
olmus, bunu sirasiyla 0,082 Mt ile karayolu tasima-
cithdi (TR), 0,014 Mt ile Kimyasallar (CH) ve 0,005
Mt ile demir-celik (IS) sektérlerinden alinan girdiler
takip etmistir. Kapsam 3 emisyon toplami 0.142 Mt
CO,e’dir. Tim emisyonlar icin ton basina 30 avro
ddenseydi AB pazarina ¢cimento ihracatinin toplam
karbon maliyetinin 168.7 milyon avro, bunun sekto-
rin AB pazarindan kazandigi ihracat geliri icindeki
payinin da %13.2 olacadi hesaplanmistir.?

Ol¢ciim Sorunu

Burada iki noktanin altini cizmekte fayda var. ilki
sektorler-arasi karbon akisinin nasil él¢cllecegdi soru-
sudur? Yukaridaki hesaplama yukaridan asagiya bir
bicimde Girdi-Cikti yontemi kullanilarak yapilmistir.
Oysa, ETS pratiginde dlcimler tesis bazinda yapil-
maktadir. SKU devreye girdiginde de élcimlerin tesis

bazinda yapilmasi beklenmektedir. Urlinlerin icerdi-
gi Kapsam 1 ve Kapsam 2 emisyonlari tesis bazinda
6lcmek gorece kolayken, Karayolu Ulastirma (TR),
ya da Tarim (AG) gibi sektérlerden alinan girdi kay-
nakli Kapsam 3 emisyonlari “tesis bazinda” él¢cmek
pratikte kolay degdildir. Yukarida da belirtildigi gibi
bu 8lcim sorunu AB ici degdil AB disi Ureticiler icin
gecerlidir. Tekrar etmek gerekirse, AB ici Ureticiler
ETS altinda zaten kullandiklari bircok girdi icin do-
layll maliyetlere katlanmakta, dolayisiyla bu durum
ETS altinda olmayan sektorleri de daha karbon-et-
kin teknolojiler/girdiler kullanmaya itmektedir. Or-
negdin, AB ici bir cimento tesisinin sebep oldugu ka-
rayolu ulastirma kaynakli Kapsam 3 emisyonlari tam
olarak 6lcllUp vergilendiriimese de, AB’nin “Avrupa
icin DUsUk Emisyonlu Ulasim Stratejisi” nedeniy-
le sikilasan dlUzenlemeler ulastirma sektoérinldn ve
onun girdilerini kullanan diger sektorlerin maliyet-
lerini arttiracak ve daha dUsuk karbon-yogunluguna
sahip (dolayisiyla daha ucuz) ulastirma bicimlerine
(6rnegdin karayolu yerine elektrikli tren yolu tasima-
cith@r) yoneltecektir. Bu zaten herhangi bir karbon
fiyatlama sisteminden beklenen etkidir. AB ETS ac¢i-
sindan enerji ve karbon-yogdun sektodrlerin sadece
Kapsam 1 emisyonlarini vergilendirmek, ulastirma
ve binalarda I1sinma kaynakli diger emisyonlari da
farkl dizenlemeler icerisinde dlUslUrmeye calismak
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sistemin tim emisyonlari kapsam altina almasi i¢in
yeterli olabilecektir. Ancak bu AB icin gecerlidir.
SKU'nun da bu yayllima erisebilmesi icin ETS’nin
dénlsmesi gerekebilecektir.

AB disinda Kapsam 3 emisyonlarin tesis bazinda
hesaplanmasinin zorlugu goézénlinde bulundurul-
dugunda AB icin SKU’yu, rekabet kaybini tUmden
ortadan kaldiracak bicimde isletebilmenin yolu Tar-
kiye gibi ticaret ortaklarinin bir karbon fiyatlama
sistemi (ve ulastirma/isinma/enerji verimliligi gibi
dlizenlemeler) kurmasi olacaktir. Bunun AB tara-
findan tercih ediliyor olmasi Turkiye gibi ticaret or-
taklarinin da c¢ikarina olmayacagdi anlamina gelmez.
SKU’nun AB pazarina ihracat yapan Ureticilerin ma-
liyetlerini arttiracadi bellidir. Yeldan vd. (2020) yil-
lik olarak toplam maliyetin (ton sera gazi basina 30
avro 6dendiginde 1.1 milyar Avro, ton basina 50 avro
olmasi durumunda ise 1.8 milyar Avro olacadi he-
saplanmistir. Bunlar TUrkiye’de bir karbon fiyatlama
sistemi olmadigiicin AB pazarina ihracat icin ETS’ye
Odenecek tutarlardir. Oysa ki, Turkiye’de kurulacak
bir karbon fiyatlama sistemi ile bu kaynaklar Turki-
ye’de kalabilir, sektérlerin daha karbon ve enerji-et-
kin hale doénUstlrtlmesi icin kullanilabilir. Dolayisiy-
la SKU AB’nin ticaret partnerlerinde de ETS benzeri
sistemlerin kurulmasini tesvik etmektedir ki bu hem
AB hem de partner Ulkelerin kazancinadir.

Nasil bir karbon fiyatlama sistemi?

Bu baglamda dikkat edilmesi gereken bir husus
kurulacak karbon fiyatlama sisteminin niteligidir.
Herhangi bir karbon fiyatlama sistemi SKU’ya karsi
“tam bagdisiklik” saglamayabilir. SKU, adi Gzerinde,
ETS altindaki AB ici Uretici ile AB disi Ureticilerin
karbon maliyetlerini “esitlemeye” calisan bir uyar-
lama mekanizmasidir. ETS altinda emisyon hakla-
rinin fiyati, Ucretsiz dagitilacak haklar i¢in kullani-
lan referans degerleri bellidir. AB-disI Ureticilerin
SKU’dan “tam bagisiklik” kazanabilmeleri icin kendi
Ulkelerindeki sistemde de ETS’in temel degerlerinin
(fiyat, referans degeri vb.) gecerli olmasinin gere-
kebilecegi dustnulebilir. Ayni olmamasi durumun-
da 6lcim sorununa benzer bir karisiklik ortaya ci-
kabilecektir. Bu sartlar altinda, bir karbon fiyatlama
sisteminin gerekliligine ikna olmus AB disi Ulkeler
icin en iyi ¢6zUm kuracaklari sistemi ETS’ye bagdla-
mak olacaktir.
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Turkiye’de ETS’yve baglanmis (izlanda, isvicre ve
Norvec¢’te oldugu gibi) bir karbon fiyatlama sistemi
kurulmus olsa, Turkiyeli Ureticiler GrUnlerinin icer-
digi karbon icin Turkiye’de vergilendirilmis olacak
ve AB pazarina ihrag ettikleri Grlnler sinirda élcim
ya da ek vergi gibi sorunlarla karsilasmayacaklar-
dir. Ne var ki, AB’nin ticaret ortaklarina ETS benzeri
sistemleri kurmay! ne &élclide dayatabilecedi soru
isaretidir. Burada bir acmaz ortaya ¢ikmaktadir. Ti-
caret ortaklarinda ETS benzeri sistemlerin olmasi
AB’nin sinirda 6lcim sorununu ortadan kaldiracak
ama AB’yi dnemli bir gelir kaynagindan mahrum
birakacaktir (zira AB-disi Ureticiler karbon vergisini
AB ETS’ye degil kendi Ulkesindeki sisteme 6deme-
ye baslayacaktir). Ticaret ortaklarinda ETS benzeri
sistemin olmamasi ise AB’nin SKU gelirlerini arttira-
cak ama sinirda 6l¢im sorununa (ve bunun yarata-
cagi korumacilik, ayrimcilik vb. su¢lamalara) sebep
olacaktir. Bu suclamalara maruz kalmamak icin AB
SKU’yu daha dar bir sektdér kapsaminda uygulamak
zorunda kalabilir. Ne var ki, bu da karbon kacagini
ortadan kaldirma hedefiyle ¢elisecektir.

Dolayisiyla hem AB hem de ticaret
ortaklari icin birbiriyle uyumlu (bagl)
karbon fiyatlama sisteminin kurulmasi
“en iyi” ¢c6zUmdUr.

Bu sayede AB, SKU gelirinden olsa da 6lcim so-
runundan (ve buna bagdli sikayetlerden) kurtulacak,
AB’nin ticaret ortaklari da ETS’ye “kaptirdiklar”
karbon vergilerini kendi Ulkelerinde tutabilmis ola-
caklardir.

Turkiye’de Karbon Fiyatlama Sistemi
Calismalari

DUnya Bankasi, iklim degdisikligi ile klresel mlca-
dele icin Ulkelerde sera gazi emisyonlarinin azaltimi
cabalarina katkl saglamak ve piyasa temelli emis-
yon azaltim mekanizmalarinin (market-based inst-
ruments) etkin olarak kullanilmasina yénelik olarak
“Karbon Piyasalarina Hazirhk Ortakhig” (Partners-
hip for Market Readiness - PMR) adiyla teknik des-
tek programini 2011 yilinda hayata gecirmis, Turkiye
de 2013 yilinda bu programa dahil olmustur.”®

PMR-TlUrkiye 2013 yilindan bu yana izleme, rapor-
lama ve dogrulama mevzuatinin uygulanmasi ile



cesitli karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin eko-
nomiye etkileri Gzerine calismalar yUritmektedir.“

Herhangi bir karbon fiyatlama sistemi kurmanin ilk
adimi sektorlerin emisyon &l¢cimlerinin dogru ya-
pilmasi, raporlanmasi ve dogrulanmasina iliskin bir
mekanizmanin kurulmasidir. Buna iliskin ilk adimi
Tarkiye 2014 yilinda izleme-Raporlama-Dogrulama
(Monitoring-Reporting-Verification, IRD) Kilavuzu
hazirlayarak atmistir”® Ardindan tebligler yayin-

Tablo 1. Tiirkiye IRD mevzuatinda kapsanan tesisler
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lanmis ve sektorel egitim calismalari baslatiimis-
tir. 30258 sayill Resmi Gazete’de yayinlanan “Sera
Gazi Emisyonlarinin Dogrulanmasi ve Dogrulayici
Kuruluslarin Akreditasyonu Tebligi” Aralik 2017’de
yUrarlige girmistir’® Mevzuat kapsaminda, yonet-
meligin Ek-T'inde yer alan faaliyetleri gerceklestiren
tesisler, her yil dizenli olarak izleme, raporlama ve
dogrulama sirecine tabi durumdadir. izlenen faali-
yetler Tablo T'de listelenmistir.

Rl Akreditasyon Kapsami
Numarasi

1a

Tesislerde yakitlarin yakilmasi (sadece ticari standart yakitlarin ve dogal gazin kullanildig kategori A ve kategori B

tesisler icin)
1b Tesislerde yakitlarin yakilmasi (kisitlama olmadan)
2 Petrol rafinasyonu
3 31 Kok uretimi
3.2 Metal cevheri (siilfiir cevheri dahil) kavrulmasi, sinterlenmesi veya peletlenmesi
3.3 Pik demir ve celik dretimi (birincil ve ikincil ergitme) siirekli dskiim dahil
4 41  Demir iceren metallerin (demirli alagimlar dahil) tiretimi veya islenmesi
42 lkincil aliiminyum dretimi
4.3 Demir disi metallerin iiretimi veya islenmesi, alasimlarin tiretimi dahil
5 Birincil aliminyum tretimi (CO, ve PFC emisyonlarr)
6 6.1 Klinker tiretimi
6.2 Kireg iiretimi veya dolomitin ya da magnezitin kalsinasyonu
6.3  Cam elyaf dahil cam dretimi
6.4 Pisirme ile seramik tiriinlerin tiretimi
6.5 Mineral elyaf yalitim malzemesi tiretimi
6.6 Alci taginin kurutulmasi veya kalsinasyonu veya alci panolarin ve diger algi tasi tirtinlerinin tretimi
7 71 Odundan veya diger lifli malzemelerden seliiloz tiretimi
72 Kagit, mukavva veya karton iretimi
8 8.1  Karbon siyahi iiretimi
8.2  Amonyak iretimi
8.3  Kraking, reforming kismi veya tam yiikseltgenme veya benzeri islemler ile biiyiik hacimli organik kimysallarin dretimi
8.4  Reforming veya kismi oksitlenme ile hidrojen (H,) ve sentez gazinin tiretimi
8.5  Soda kiilii (Na,CO,) ve sodyum bikarbonat (NaHCO,) tiretimi
9 91 Nitrik asit tiretimi (CO, ve N,O emisyonlarr)

9.2 Adipik asit iiretimi (CO, ve N,O emisyonlarr)

9.3 Glioksal ve glioksilik asit tiretimi (CO, ve N,O emisyonlari)

9.4  Kaprolaktam tiretimi

Kaynak: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171202-4-1.pdf

I
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Bu alanlarda faaliyet g&steren tesisler sera gazi
emisyon bilgilerini cevrimici olarak e-devlet Uzerin-
den Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin Sera Gazi izle-
me ve Raporlama Sistemi’ne girmektedir.”

Bu bilgiler toplulastiriimis halde Turkiye Sera Gazi
Emisyonlari Envanteri’nde yayinlanmakta ancak te-
sis bazinda emisyon bilgisi kamuoyuyla paylasiima-
maktadir.

Tilrkiye i¢cin ETS benzeri bir sistemde
emisyonlar ve yaratilacak kaynaklar

Turkiye’de ETS sistemine badlanmis/uyumlu bir
karbon fiyatlama sistemi kurulsa toplam emisyon-
larin ne kadari icerilebilir ve bu haklarin satisindan
ne kadar gelir elde edilebilir?

Bu sorulara iliskin bir hesaplama yapilmis ve sonug-
lar Tablo 2’de sunulmustur.

AB’de ETS altinda kapsanan 11 bini askin tesis ener-
ji ve karbon-yogun 7 sektor altindadir. Dolayisiyla,
2018 yilinda Turkiye'de Elektrik (EL), Kadit (PA),
Kimyasallar (CH), Petrol Uranleri (PE), Cimento
(CE), Demir-Celik (IS), Havayolu Tasimaciligi (AT)
sektorlerinin sebep olduklari sera gazlari (Kapsam
1 ve bunun toplam emisyonlar icindeki pay! ve en
son sUtunda da ton sera gazi basina 30 avro 6den-
mesi durumunda yaratilabilecek kaynak miktari
Tablo 2’de sunulmustur.

Buna gob6re ETS benzeri bir sistem altinda Tar-
kiye'deki enerji ve karbon-yodun yedi sektdrin
sadece Kapsam 1 emisyonlari 269,2 Mt CO.e ile
2018’deki toplam 520,9 Mt’luk dlzeyin %51,2’sine
denk gelmektedir. Burada ETS sistemi ile bir karsi-
lastirma yapmak yerinde olacaktir. Onceki bdlim-
de belirtildigi Uzere ETS’ nin AB28+ISL bdlgesinde
kapsayabildigi emisyon orani 2018 icin %43't0r.
Oranlarin benzer olmasi i¢in bir sebep bulunmasa
da tesis bazli ETS 6lcimleri ile bu ¢calismada kulla-
nilan Girdi-Cikti analizi bazli hesap arasinda farkli-
liklarin olmasi normaldir. Bu farkliliklarin en belirgini
ETS altinda sadece belli bir blyUkligin tstindeki
tesisler (6rnegdin elektrik icin 200 MW ve UstU tesis-
ler) vergilendiriliyorken, Girdi-Cikti bazli hesaplama
“irili ufakh” butUn tesisleri kapsamaktadir.
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Tablo 2. Tirkiye’de Karbon ve Enerji-Yogun
Sektorlerin Kapsam 1 emisyonlari ve Karbon
Maliyetleri

Kapsam 1 _

Model SeF:agan Ka'rbon N
Sektorler Emisyonu (gg)’otl avrzj fon

(CO.e, Mton) 2Bl
EL: Elektrik 154.9 30 4647
SCaE: Gimento 751 14 2253
15: Demir, 176 3 528
Celik
CH: Kimya
San 10.1 2 303
I?E.:. Petrol i 1 501
Uriinleri
AT: Hava
yolu 3.8 1 114
tagimaciligi
PA: Kage 1 02 30
Uriinleri
Toplam 269.2 51.2 8076

Kaynak: TUIK 2018 Sera gazlari Emisyonu Envanteri ve
yazarin hesaplamalari

Tablo 2’nin son sdtununda bu sektérlerin Kapsam 1
emisyonlari vergilendirilmis olsa yaratilacak toplam
kaynagin yillik 8 milyar avro oldugu goérilmektedir.
Bunun Turkiye’'nin 2018 GSYH’sina orani %1.2 iken,
ETS altinda 2018’de toplanan 14 milyar avroluk geli-
rin AB28+ISL GSYH’sine orani ise %0.1’dir. Bu farkin
bir nedeni ETS altinda havayolu tasimaciligi gibi kimi
sektdrlerde %80’e varan oranlarda kotalar Ucretsiz
dagitihyorken Tarkiye icin yaptigimiz hesaplamada
tim emisyon haklarinin parayla satin alinacaginin
varsayllmasidir. Dogaldir ki, TUrkiye i¢in kurulacak
sistem icinde de karbon kacagdi riskli sektorlere be-
lirli bir donem boyunca Ucretsiz kota tahsisati ya-
pildiginda bu oranlar da birbirine yakinsayacaktir.
Olasl bir karbon fiyatlama sistemi altinda TUrkiye'de
karbon kacagdi riskli sektorlerin belirlenmesine yo-
nelik bir calisma icin PMR (2018)’e bakilabilir.’®

Hesaplama ile ilgili g6z énlinde bulundurulmasi ge-
reken bir diger nokta da sektdrel detay dilizeyine
iliskindir. ETS altinda kapsanan tesisler, GrUnler i¢in
belirlenmis referans degerleri 8 basamak NACE
kodlari detayinda iken Tlrkiye icin bu detayda veri



bulunamamistir. Ornedin, modeldeki C23 kodlu Ci-
mento (CE) sektdérl altinda cimento, seramik ve
cam gibi enerji ve karbon-yogdunluklari birbirinden
farkli Grlnler toplulastirilmis halde hesaplamaya
dahil edilmistir. Oysa ki, ETS altinda 23.51.11.00 kod-
lu beyaz cimento klinkeri icin belirlenmis referans
degeri 0.987 (ton Uretim basina ton sera gazi),
23111214 kodlu diz cam icinse 0.453’tUr. Dolayisiy-
la, hesaplanmis rakamlar, o sektérdeki herhangi bir
tesisin karsi karsiya kalacagi rakamlari degdil, sektor
ortalamalarini yansitmaktadir.

Sonug¢ Yerine

Bu calismada 2019 Aralik ayinda ilan edilen AYD
programinin icerdigi SKU mekanizmasinin detaylari
ve Turkiye ekonomisine olasi etki kanallari incelen-
mistir. 2022 basinda devreye girmesi beklenen SKU
mekanizmasinin nasil isleyecedi, kapsami gibi so-
rular henlz netlesmemistir. Ancak mevcut ETS ile
uyumlu olmasi gerekliliginden hareketle birtakim
cikarimlar yapmak mumkindir. SKU’'nun sektor-
lere etkisini en net bicimde hesaplayabilmek icin
tesis-temelli toplanmis verilere ihtiya¢ vardir. Bu
veriler henlz Turkiye kamuoyu ile paylasiimadigin-
dan calismadaki analizler yukaridan asagdi bicimde
Girdi-Cikti iliskileri Gzerinden yapilmistir.

SKU’nun AB pazarinda TUrkiye ihracatc¢isina yilda
1.1-1.8 milyar avro yUk getirecedi hesaplanmistir. Te-
sis-temelli veri ile potansiyel yik daha net hesap-
lanabilir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus
da, belirtildigi gibi, bu tutarlarin sadece “6lcllebi-
len” unsurlari kapsadigi unutulmamalidir. Yeldan vd.
(2020)’de belirtildigi gibi AB’nin AYD'’yi aciklama-
siyla olgunlasmaya baslayan “Yeni iklim Rejimi’nde
aktif bir iklim politikasina gegmemenin maliyeti gi-
derek artacaktir. Dolayisiyla SKU’yu Turkiye icin risk-
ten ziyade gec¢ kalmis bir dénlsim icin firsat ola-
rak gérmek daha dogru olacaktir. Bu dénlsim icin
BM’ye sunulan INDC’nin glincel gelismeler 1siginda
Tarkiye’nin klUresel sorumluluklarini yansitacak bi-
cimde revize edilmesi ve Paris Anlasmasi’nin parla-
mentoda onaylanmasi dogru bir adim olacaktir. Ha-
lihazirda belli bir olgunluga eristigi goérltlen karbon
fiyatlama sisteminin kurulmasina iliskin calismalara
dncelik verilip 2022’de SKU devreye girmeden uy-
gulama asamasina gecilmesi de maliyetleri asgari
dlzeyde tutmaya yardimci olacaktir.
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Ekler

Tablo Al. Model sektorler

Model Sektérler NACE Rev2 Uriin Kodlari

AG: Tarim Ao1 - Ao3
Ml: Maden Bos, Boé - Bo9
FD: Gida Cio-Cn2
TE: Tekstil, Giyim Ci13-Cis

Cie, C30 -C33, E36 - E39,

OE: Diger Ekonomiler Gis, G46, N30 - N&2, Os4

PA: Kagit? C17,C18
PE: Petrol® C19

CH: Kimya® C20-C22
CE: Cimento® C23

IS: Demir-Celik® C24

MW: Makina-Beyaz Esya C25-C28
AU: Otomotiv C29

EL: Elektrik D35

CN: insaat F41-F43
RT: Perakende G47

TR: Ulagtirma H49, H50
AT: Havayolu® Hs1, Hs2
PS: Posta ve Kurye Hs3

AF: Konaklama ve Yiyecek 155, 156

J58 - J63, M71 - M75, N77 -

PR: Profesyonel Hizmetler N78, $94 - $96

FS: Finans ve Gayrimenkul K64 - K66, L68, M69-M70

TS: Turizm N79, R90 - R93,
ES: Egitim Pss
HE: Saglhk Qsé6 - Q88

3 AB ETS altinda vergilendirilen isletmeleri iceren sektor
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